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Esta pesquisa analisa a importancia da democracia nos processos de gestdo das
universidades publicas na perspectiva de Mészaros (2005), baseado em Gramsci, educar
significa colocar fim a separacdo entre homo faber e homo sapiens, € resgatar o sentido
estruturante da educacéo e de sua relagdo com o trabalho, revelando as suas possibilidades
criativas e emancipatdrias. Assim, constituiu-se o problema desta discussao: Quais fatores
contribuem para a ampliacdo da intensidade democrética da/na gestdo das universidades
federais brasileiras? Para tratar esta questdo, se fez necessario investigar a origem das
universidades, entendendo a sua finalidade de criagdo, como eram governadas em suas
relacGes com a Igreja, o Estado e a Sociedade medieval para Ruegg (1996), somente no
século XI1 é que houve a organizacao de alunos e professores de areas distintas para juntos
ganharem forca com o propésito de combater adversidades como alugueis caros,
alimentacdo. Ja no periodo moderno das universidades dois grandes modelos de gestdo
foram criados o napolednico e o humboldtiano, ambos caracterizados pela restricdo da
participacdo direta da Igreja. O modelo francés de Napoledo era de fragmentacdo da
universidade em cursos praticos para atender as demandas de expansdo territorial e
comercial da Franga, para Paula (2002) tratou-se de um aparelho ideol6gico do antigo
regime. J4 na Alemanha o Estado deveria ser o mantenedor das universidades, no entanto,
com uma maior autonomia destas na gestdo, uma concepg¢do pensada inicialmente por
Hegel e levado a cabo por pensadores como Fichte, Schelling, Scheleiermacher, Wolf e
Humboldt. No modelo alemdo havia uma preocupacao fundamental com a pesquisa e com
a unidade entre ensino e investigacdo cientifica, énfase na formacao geral e humanista,
ao invés da formacdo meramente profissional. Um outro modelo que mereceu destaque
foi o norte americano que teve com sua principal referéncia a universidade inglesa de
Oxford, ainda em meados do século XVII surge a Harvard University. As universidades
americanas se embasaram na relagéo de extensdo das parcerias entre a instituicéo e o setor
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surgiu a universidade do Rio de Janeiro em 1920, criada pelo Estado, com aspectos de
gestdo napolednico, dispersos estruturalmente com escolas isoladas de prioridade técnica.
A Universidade de Sdo Paulo teve sua concep¢do as margens da politica do Estado,
alinhado ao modelo humboldtiano para formacgéo de intelectuais e pensadores. A partir
dos anos 60, marcado pelo inicio da ditadura militar, o ministério da educagdo se
aproximou das ideias norte americanas de gestdo, onde a USP passou a implantar e
exercer com mais evidéncia a extensao universitaria. As relacdes de proximidade destas
instituicbes com o capitalismo tém destaque nos estudos de Cossio (2008) alinhada a
Wood (2011) onde retrata que o ajuste das fungdes da universidade aos preceitos
capitalistas ndo tem ocorrido sem tensdes. Ao contrario, existe uma pressdo por uma
parcela da sociedade por mais democracia no interior das institui¢fes, e maior acesso por
meio de formas diversificadas de ingresso e cotas para grupos considerados vulneraveis,
ao mesmo tempo em que 0 movimento neoliberal por meio de discursos reducionistas do
Estado e depreciativo as ciéncias cooptou em uma parcela da sociedade adeptos
antidemocraticos. Pode-se constatar por Sen (2011), Wood (2011) que as acbes do
capitalismo sdo de encontro a justica social, com uma necessidade de manutencdo das
precariedades sociais e baixa emancipacdo intelectual fomentada nas universidades. Para
reunir os elementos necessario a esta pesquisa, se optou por uma metodologia qualitativa-
descritiva, tendo como unidade de analise a forma de gestdo. Assim, pode-se agrupar
documentos utilizados como instrumentos de gestdo nos ultimos quinze anos. Entdo,
realizou-se a andlise de conteudo para verificacdo dos achados da pesquisa em cinco
universidades federais, tendo como critério de escolha o maior nimero de alunos, sendo
uma de cada regido do Brasil. O desenvolvimento da analise foi concentrado em cinco
categorias de andlise sendo: Planejamento das universidades federais; Implicacbes do
modelo econémico na gestao universitaria; Gestdo democratica; Autonomia universitaria
e Prioridades de gestdo. Os principais resultados encontrados séo apontados a seguir. A
gestdo da universidade do Centro-Oeste em seu primeiro PDI se apresentou
demasiadamente tecnicista, até mesmo descumprindo as orienta¢des do Ministério da
Educacéo sobre a composic¢do do documento. Sobre as influéncias do modelo capitalista
atual a UF do Centro-Oeste tem em seu Plano de Desenvolvimento de (2006-2010) apenas
um plano de resultados econémicos e projecdes que buscam o equilibrio fiscal entre
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utilizacdo de elementos de gestdo privada como a matriz SWOT (2014-2017) e BSC
(2018-2022), que tem sua esséncia fixada em conceitos de lucratividade e desempenho.
A instituicdo do Norte, na redemocratizacdo do pais esta instituicdo também passou a se
valer de praticas coletivas em suas decisdes como os colegiados. Contudo, nas formas
procedimentais e técnicas de conducdo dos trabalhos, fez adesdo por instrumentos de
gestdo criados e adotados por organizacGes privadas, de tal modo que esta universidade
firmou 87% de todas as suas parcerias com o setor privado. Se estabeleceu um campo de
tensionamento natural de qualquer processo democratico. Ha também acdes coletivas e
humanistas, como ac¢des de extensdo onde a comunidade ribeirinha recebe servigos e
cuidados pelos programas institucionais. A Universidade da Regido Nordeste por meio
de seus conselhos, estabeleceu uma autocritica, considerando-se elitista pois em 2002
dentre seus alunos apenas 11% se identificavam como pobres. Assim, ampliou o0 nimero
de vagas e cursos ofertados entre 2004 e 2010, antes mesmo do REUNI. Em seu PDI atual
nota-se que as discussdes coletivas sdo amplamente incentivadas, abarcando a pluralidade
de ideias, bem como a implementacdo das acGes posteriores. Em seus documentos
oficiais, ndo apresenta maior proximidade com as organizac6es privadas e nao utiliza de
expedientes ou instrumentos de gestdo tipicos de empreendimentos privados. A
Universidade do Sul foi uma das primeiras a trabalhar, ainda de modo discreto, a inclusdo
social por acdes afirmativas em 2008. Seu primeiro planejamento institucional elaborado
de modo coletivo ocorreu apenas em 2011, sendo o0 mais tardio dentre as instituicdes
investigadas. Desde entdo, apresenta manifestacdes democraticas maduras, com
conselhos ativos em todas as politicas desenvolvidas pela instituicdo, conforme destacado
durante a analise, com apontamento de relatos em atas. Contudo, na contramdo dessa
forca democrética de gestdo, apresenta a presenca de empresas na constituicdo do seu
principal conselho deliberativo. A Universidade do Sudeste em seu inicio foi
administrada de modo centralizado por um conselho de curadores que oficialmente
deixou de exercer seu poder gestor em 1978, mas que ainda em 1993 brigava
judicialmente para reavé-lo, provocou marcas na esséncia democratica institucional.
Apenas com a trajetoria das politicas publicas do governo federal em meados de 2000.
Das instituicOes investigadas foi a mais tardia e reticente em aderir a politica de reserva
de vagas para pessoas em situacgdo de vulnerabilidade. Por fim, foi possivel concluir que
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das universidades federais brasileiras, foram as acOes de seus conselhos como
instrumentos plurais, entre alunos, professores, sociedade, logo democraticos para o
exercicio da gestdo compartilhada. E, notoriamente, as politicas puablicas do governo
federal nas gestdes Lula e Dilma Rousseff foram fundamentais para instrumentalizar a
democratizagdo das Universidades Federais, prestaram uma contribuicdo para a
organizagdo de um processo contra hegemdnico no Brasil. As agdes governamentais se
direcionaram para classes antes excluidas do ensino superior. Dentro da concepg¢éo de
universidade humboldtiana esse alinhamento entre as politicas nacionais e a gestdo das
universidades promoveram o fendmeno da democracia de média/alta intensidade (Santos,
2002), onde os resultados atingidos estdo em sintonia com a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, Programa Universidade para Todos, Programa de Incluséo Social
e Racial, Programa INCLUIR e por fim destaca-se ainda o programa para incentivo da

formagdo de professores no Brasil: pé-de-meia licenciatura e o mais professores.
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